EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
121/2021 privind stabilirea unor misuri la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru modlficarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea unor
masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative au fost adoptate mai multe masuri care sa permita indeplinirea
principalului rol al Guvernului de a realiza politica interna si externa a tarii si de a |
exercita conducerea generald a administratiei publice, cu urmiri directe asupra
cetatenilor. A

Pentru consolidarea unui aparat administrativ central eficient si motivat care sa
raspundd cerintelor optimizirii aplicarii Programului de guvernare acceptat de
Parlament, s-au operat o serie de modificari asupra portofoliilor unor ministri din lista
Guvernului Romaniei, precum si masuri de reorganizare a Cancelariei Prim-
Ministrului din cadrul aparatului de lucru al Guvernului.

Ca urmare a infiintérii Cancelariei Prim-Ministrului, In cadrul aparatului de lucru
al Guvernului, ca structurd cu personalitate juridicd, in subordinea prim-ministrului,
prin preluarea activitdtii, posturilor si personalului Cancelariei Prim-Ministrului,
structurd fdrd personalitate juridicd, in subordinea prim-ministrului, care se
desfiinteaza, se propun masuri menite s3 clarifice cadrul legislativ existent.

Pe de altd parte, este necesard reglementarea modalitatii de asigurare a cheltuielilor
necesare desfasurarii activititii aparatului propriu de lucru al viceprim-ministrilor cu
portofoliu.

Autoritatea National3 pentru Protectia Copilului si Adoptii a fost infiintata pentru
prima dat3 prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 192/1999 privind infiintarea
‘Autoritdtii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptii si reorganizarea
activitatilor de protectie a copilului. Ulterior, cu ocazia tuturor reorganizarilor
_multiple §i succesive prin care a trecut aceastd institutie, sintagma “nationald” a fost
mentinutd, tocmai pentru a reflecta calitatea si atributiile ce revin ac feirinstitutiia |-
admmlstratle1 pubhce centrale in ceea ce priveste reprezentarea’%lsgm*d \e iul
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Mai mult, trebuie avut in vedere faptul Autoritatea este desemnata drept autoritate
centrala responsabila cu ducerea la indeplinire a obligatiilor pe care Romania si le-a
asumat prin ratificarea mai multor Conventii internafionale, precum:

- Conventia privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea $i
cooperarea cu privire la raspunderea parinteasca si masurile privind protectia copiilor;
adoptatd la Haga la 19 octombrie 1996, ratificata prin Legea nr. 361/2007

- Conventia asupra protectiei copiilor si cooperirii in materia adoptiei internationale,
incheiata la Haga la 29 mai 1993, ratificata prin Legea nr. 84/1994

Nu in ultimul rind, la nivel international, data fiind prezenta marcantd a Romaniei
in domeniul protectiei drepturilor copilului, autoritatea centrala nationald in domeniu
este deja consacrati sub denumiri care au inclus in mod constant si sintagma de
“nationald”, ce a consfintit rolul central al acestei institutii si calitatea sa de unic
partener de dialog al tuturor forurilor internationale care au interactionat cu Roméania
pe diverse aspecte sau problematici ce tin de protectia i promovarea drepturilor
copilului si adoptie.

Conform prevederilor art. 4 alin. (1) din Ordonanta de urgentd nr. 130/2021
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative “Autoritatea Nationald pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii se reorganizeaza prin divizare
partiald, prin desprinderea unei parti de patrimoniu corespunzétoare activitatilor si
personalului din- domeniul protectiei si promovarii persoanelor cu dizabilitati si
transmiterea acestei parti cdtre Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu
Dizabilitdti care se infiinteazd. Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu
Dizabilitdti preia activititile, posturile, personalul aferent si patrimoniul
corespunzator din domeniul protectiei si promovérii persoanelor cu dizabilitati.

De asemenea, conform alin. (4) din actul normativ mai sus mentionat “ca urmare
a divizarii partiale conform alin. (1), Autoritatea Nationald pentru Drepturile
Persoanelor cu Dizabilititi, Copii si Adoptii isi schimbd denumirea in Autoritatea
pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptiei, organ de specialitate al
administratiei publice centrale care trece in subordinea Ministerului Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse, cu pastrarea activitatii, personalului si patrimoniului
aferente programelor din domeniul protectiei copilului si adoptiei.”

Conform art. 5 lit ¢) din Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul
administrative, cu modificarile si completirile ulterioare, administratia publicd
centrald reprezintd ,,totalitatea activitatilor desfasurate, in regim de putere publica, de
organizare a executdrii si de executare in concret a legii si de prestare de servicii
publice, in scopul satisfacerii interesului public national/general”

Asa cum se poate observa, Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptiei si Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati sunt
autoritati ale administratiei publice centrale, insd din denumirea noilor institutii nu
reiese scopul acestora — de a satisface interesul national si de protectie-a-cop lilor sau
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De aceea, Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptiei si
Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitati isi schimba denumirea in
Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, respectiv in
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitéti.

In cuprinsul actelor normative in vigoare denumirea ,,Autoritatea pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptiei” si Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu
Dizabilitdti se inlocuieste cu denumirea ,Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie”, respectiv ,,Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati”

Urmare a situatiei privind aprobarea Bugetului de stat pentru anul 2022 in data de
27 decembrie 2021, dispozitiile tranzitorii referitoare la posibilitatea platii salariilor
personalului preluat de cétre ministerele nou infiintate de la ministerele care s-au
reorganizat/divizat si-au incetat aplicabilitatea. Ca urmare, Ministerul Familiei,
Tineretului si Egalititii de Sanse nu poate efectua plata salariilor pentru personalul
preluat de la Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale i Ministerul Tineretului si
Sportului, cauzind o tulburare sociald insemnata in randul acestor salariati.

2. Schimbiri preconizate
Prin prezentul proiect de act normativ se propun urmatoarele:

"> Modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
121/2021 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, astfel:

- se stabileste modalitatea de asigurare a cheltuielilor necesare desfasurarii
activitdtii aparatului propriu de lucru al viceprim-ministrului cu portofoliu;

- se stabileste atributul Cancelariei Prim-Ministrului de a initia proiecte de
acte normative pe domeniile aflate sub incidenta atributiilor sale;

- Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului §i Adoptiei” si
Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilititi se inlocuieste cu denumirea
,Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie”, respectiv
»Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati”;

-preluarea pachetului de actiuni detinut de stat la societatea ,,Biroul de
Turism pentru Tineret (B.T.T.)” - S.A. Bucuresti de la Ministerul Tineretului si
Sportului de citre Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse

-. pana la aprobarea protocoalelor de predare-preluare, finantarea
cheltuielilor de naturd salariald si a contributiilor pentru personalul aferent
Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, inclusiv al institutiilor
publice si a altor structuri subordonate, se efectueazd din bugetul Ministerului
Sportului si bugetul Ministerului Muncii si Solidaritatii  Sociale, in mod
corespunzator.

_ > Modificarea articolului 22 din Ordonanta de urgenti a-Guyernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si ‘éémplefe/lrﬂewltemoare |
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- atributiile, organizarea si functionarea, structura organizatoricd si
numirul maxim de posturi ale Cancelariei Prim-Ministrului se stabilesc prin hotaréare
a Guvernului. .

3. Alte informatii.

Necesitatea promovirii prezentului proiect al ordonantei de urgentd se impune
avand in vedere urmaitoarele aspecte:

e necesitatea obiectivd a indeplinirii obiectivelor din Programul de Guvernare,
aprobat de Parlamentul Romaniei in sedinta din data de 14 martie 2020,

e cerinta functiondrii in cele mai bune conditii a institutiilor din cadrul
Aparatului de lucru al Guvernului, structurs fundamentala in realizarea actului de
guvernare;

e rolul foarte important al Cancelariei Prim-Ministrului in arhitectura institutiilor
publice din Aparatul Guvernamental; '

e neadoptarea miasurilor propuse prin prezenta Ordonanta de urgenta poate afecta
functionarea institutionald la nivelul centrului Guvernului.

Sectiunea a 3-a
. Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact.macro-economic
Prezentul ‘act normativ nu se referd la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

21.Impactul asupra sarcinilor administrative
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

2%2.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)
Prezentul act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -

Indicatori =~ | Anul - Urmitorii | -Media pe cinci ani
curent patru ani
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1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. contributii de asiguréri

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuielt de personal
ii. bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurérilor sociale
de stat:
1.cheltuieli de personal
ii.bunuri i servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

S. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea '

modificirilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7..Alte.informatgii.____

. Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare ;
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1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intririi in vigoare a prezentului act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
prezentului act normativ;

- se modificd Ordonanta de urgentit a Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea
unor misuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 1127 din 25 noiembrie 2021;

- se modifica si se completeazi Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii

1'. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente:
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

‘3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
incare proiectul-de-act-normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de,consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei pifb] llce T Jlptale la
elaborarea proiectelor de acte normative / S 'ﬁ Qﬂ“ Vn K‘
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Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
45/2022. ‘

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi prezentului act
normativ '

Sunt incidente dispozitiile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia public, republicaté.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra
sAndtitii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu sunt.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea $i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea unor masuri
la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum s$i pentru modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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